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Note di presentazione
Thanks to the organizers of this seminar:

IRES

Centre studi sul federalismo

Dipartimento di economia

ICER

And Brosio and Stefano.



Mostly of my presentation today is based in some works that we published about intergovernmental relations in LA. 

We are just finishing a book with Giorgio about these issues in LA



Objective of this presentation? To present some characteristics of the subnational financing of the most decentralized countries in LA, that could be of the interest of experts, in the middle of this uncertainty period……

I am not going to speak about Italy or Europe, but in these days, could be useful to see how the intergovernmental system of  another countries deal with the impact of exogenous shocks



I will organize my presentation in the following way…… 



My presentation will 

 



Contenuti della presentazione

Introduzione  e obiettivi
Eterogeneità e caratteristiche  comuni
Tendenze della decentralizzazione fiscale in 
America Latina: Argentina e Brasile
Il finanziamento dei  governi subnazionali
Sfide comuni ai sistemi  di relazioni 

intergovernative

Relatore
Note di presentazione
After present the objectives,



I will first talk a little about LA, its heterogeneity and its common characteristics. Why we choose Argentina and Brasil?



Then, a little story about the main trends of decentralization in Argentina and Brasil.



The some particularities of the subnational financing system of these two countries. We are going to focus in own revenues, intergovernmental transfers and the relationshipo between SN borrowing and macro fiscal rules.



And in the end, some common challenges for the IIRR system of these countries, in a very volatile economic environment……. 



First of all, why LA examples?

…………………..





Background papers

www.cepal.org
“The financing of subnational governments in LA” 
Goméz Sabaini-Jiménez, ECLAC-GIZ
“Maintainig taxes at the centre despite 
decentralization: interactions with national reforms” 
Brosio-Jiménez, IPD-ECLAC
“The impact of the global crisis on the 
intergovernmental fiscal relations”, Podestá-Jiménez, 
ECLAC-EU.
“Macroeconomics challenge of fiscal decentralization 
in Latin America” Ter Minassian-Jiménez, ECLAC-GIZ

Relatore
Note di presentazione
Some background papers………………..





First of all, why LA examples?

…………………..





L’América Latina é una regione molto 
eterogenea, ma al tempo stesso con una 
serie de  tratti comuni molto marcati

Argentina e Brasile posseggono una serie de 
caratteristiche comuni:

Perturbazioni  finanziarie ricorrenti e elevata  
volatilità
Fortissime disparità regionali
Significativa decentralizzazione della spesa

Relatore
Note di presentazione
First of all, because I work with LA countries….

But the region is so heterogeneus that we prefer to present two cases, with some common characteristics.



I am going to emphasize three, that maybe you find them familiar………..



High volatility

High regional disparities within the same country

High level of decentralization in public expenditures. 



Of course there are another similarities and disparities, but these permit me to try to elaborate a common story…………..







Argentina, Brasil y México poseen sistemas federales de gobierno mientras que el resto corresponde a gobiernos unitarios o centralizados.

La densidad de población es muy desigual (Bolivia 9 hab./Km. y CR 91), y lo mismo aplica para las brechas de producto per cápita ( Arg 14.500 dólares, Bolivia 4.400).

Brasil tiene una presión tributaria global casi 3,5 veces mayor que la de México pero su ingreso per cápita es un 30% menor.

Indicadores sociales como el IDH y el coeficiente de Gini arrojan resultados muy dispares entre países y entre regiones ricas y pobres de un mismo país, sobre todo a nivel municipal dada la multiplicidad de estos niveles de gobierno.





Tendenze della decentralizazzione fiscale 
in América Latina: Argentina e Brasile


 

A partire dagli anni 1980,  si manifesta una forte enfasi 
sul tema caratterizzata da:


 
Attuazione di  riforme costituzionali, 



 
Riattribuzione di competenze di spesa  (politiche 
sociali)



 
Aumento delle entrate  subnazionali   tramite 
trasferimenti 



 
Meccanismi di coordinamento macroeconomico  deboli;  
stessi problemi  per  bilancio e  monitoraggio.



 
Giustificazione concettuale di  questa spinta.



 
“ La decentralizzazione aumenta l’efficienza allocativa”.

Relatore
Note di presentazione
Let me talk a little about the history of decentralization debbate in Argentina and Brasil. 



Although these two countries are federal (and the fight between unitary and federal was the reason for civil war in argentina in the nineteen century) Decentralization  appear strongly in the public policy agenda in the eighties. 



the democratization process play an important role (although in argentina, the first part of the decentralization in social services was during the military government)



So the decentralization appear like a balsam to some centralized offences after the miliitary government.

This is very clear with new constitution in Brasil but also the coparticipation law in argentina changes the provincial coefficient to compensate after the decentralization of health and education in 1978.....

The theoretical justification:

Decentralization improve the efficiency assignment.........









Tendenze della decentralizazzione 
fiscale in América Latina: Argentina e 
Brasile


 
A partire dalla metà degli anni 1990,  forte 
aumento del debito SN. 


 

Bailouts di governi subnazionali da parte dei 
Governi Centrali, con approntamento di  
programmi per il  coordinamento  del ricorso 
al debito.


 

Irruzione delle regole  macro fiscali 


 
“ Impatto della decentralizzazione sulla 
funzione di stabilizzazione  macroeconomica”

Relatore
Note di presentazione
In the nineties, after the important decentralization in expenditure, the SN increase its public debt very much.



This was the origin of important bailouts and also the design of FRL.

Mostly of the FRL in LA born with the objective to put a limit in the deficit and debt of SNG.



The discussion in those days was about the impact of decentralization on macroenomic stability……….



This kind of recentralization because macro issues have also a social side………..

 



Justificación conceptual de esta ola: Tanzi (1995)

Se prioriza sostenibilidad fiscal 



A mediados de los ’90, el creciente endeudamiento de algunos países corrió el foco desde los problemas de asignación a los problemas de estabilización.



La mayor descentralización de gasto (no siempre acompañada de un aumento de recursos), significó un fuerte aumento del endeudamiento subnacional a mediados de la década pasada.

En Argentina, el stock de deuda provincial aumentó en forma explosiva entre 1996 y el 2002. 

1996: 43% de los ingresos totales

2002: 212% de los ingresos totales





Tendenze della decentralizazzione 
fiscale in América Latina: Argentina e 
Brasile


 
A partire delle crisi della fine degli anni ‘90, vi 
è un pò  di  ri-centralizzazione


 

Introduzione dei programmi  di 
transferimenti  condizionati   alle famiglie per 
affrontare la crescita della povertà


 
Concepiti dai GC


 

Finanziati dai GC


 
Attuati con  coordinamento (ma non sempre) 
fra GC   e GSN

Relatore
Note di presentazione
The increase in poverty and inequality associated with the crisis at the end of the nineties, called the CG to implement a new approach to the fight against poverty

Introduction of conditional cash transfers..

In Brasil and Argentina  these programs were design by CG,

Are financed by CG 

But are implemented in collaboration (sometimes with some conflict) with SNG…

After this brief story, let me talk about subnational financing instruments…..








 

Nella maggior parte dei paesi della AM LAT  vi 
è una forte  dipendenza dei GSN dal sistema di 
transferimenti centrali


 

In Argentina e in Brasile  i trasferimenti 
intergovernativi  sono pari al 7,6%  e al 7,9% 
del PIL, rispettivamente.

Il finanziamento dei governi 
subnazionali

Relatore
Note di presentazione
As is usual in developing countries, the intergovernmental transfers are very important in Argentina and Brasil.



The revenue structure of these countries is the following........







Struttura del finanziamiento con imposte del 
settore pubblico (in % del PIl)

Argentina (2008) Brasil (2008)

Gob. 
Central Prov. Total Gob.

Central Estados Munc. Total

Ingresos, utilid. y ganancias 
de cap. 5.3% 5.3% 8.2% 8.2%

Propiedad y otros directos 2.3% 1.0% 3.2% 1.1% 0.6% 0.6% 2.3%

Grales. Sobre Bs. y Ss. 7.4% 3.2% 10.6% 5.2% 7.6% 0.8% 13.6%
Específicos sobre Bs. y Ss. 1.7% 1.7% 1.5% 1.5%
Comercio Internacional 4.4% 0.0% 4.4% 0.6% 0.6%

Otros impuestos 0.2% 0.2% 0.4% 0.3% 0.1% 0.5%

Seguridad Social 5.1% 5.1% 8.0% 0.6% 0.2% 8.8%

Presión Tributaria 
Total 26.2% 4.4% 30.6% 24.6% 9.2% 1.6% 35.5%

Relatore
Note di presentazione
Income taxes are raised by CG (in la there is not a SN income tax)



In both countries the general consumption taxes are the most important source of Snfinancing 

And the second are property taxes. Houses but also cars 



Ínternational commerce and social contributions are by constitution an exclusive revenue of CG. …………

Let me see in more detail subnational taxes……



Entrate tributarie


 

Il Brasile è un’eccezione alla situazione Latino 
-americana  di scarso ruolo  delle imposte 
proprie nel finanziamento dei GSN


 

Stati e municipi contribuiscono insieme al 
30% degli incassi tributari nazionali.


 

L’Argentina  fa parte di  un gruppo di paesi 
con minor ruolo delle entrate  locali:  con circa 
il 15% incassi tributari nazionali apportati 
dalle imposte proprie subnazionali.

Relatore
Note di presentazione
In a region with a very weak subnational participation in public revenues, brasil is an important exception.



States and municipalities partipate around 30% in the total PS revenue.



Argentina is in a group of countries with a less important SN financing with colombia +- 15%.



See graph....





Entrate tributarie secondo il  livello di governo – 
Anno 2008 (in % del PIL e in % del totale)
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Relatore
Note di presentazione
In the three cases, the intermediate governments tax consumption....





Entrate  tributarie


 

In Argentina e in Brasile, i GSN  condividono 
con il governo centrale il potere di tassare il 
consumo


 

Nel caso del Brasile,  ciò è riflesso  nell’ICMS 
per gli Stati e nell’ imposta sui  servizi (ISS) 
nei  loro municipi


 

In Argentina le province  applicano l’imposta 
sulle entrate lorde (plurifase, valore pieno).

Relatore
Note di presentazione
En Argentina y Brasil, los GSN comparten con el gobierno central la potestad de gravar consumo

En el caso de Brasil, esto se refleja en la existencia del ICMS en los estados y  el impuesto sobre los servicios (ISS) en sus municipios

En Argentina el Impuesto a los Ingresos Brutos en las provincias



ICMS: principali caratteristiche

 l’ICMS  ha  sostituito  l’imposta sulle vendite e consegne (IVC),  un 
tributo  cumulativo sulla  vendita di beni.

 Inizialmente,  si approvò una sola aliquota  del 15%, ma venne poi 
modificata per renderla compatible con le più elevate aliquote della 
IVC  nelle regioni del Nord and Nord-Est  (fra  4 e 11%, la media 
nazionale essendo 6.63%).

 La Costituzione del  1988 ha ampliato la base dell’ ICM  
includendovi la  produzione di  petrolio e di  prodotti petroliferi  e 
alcuni servizi a larga base : energia elettrica, telecomunicazioni,  i 
servizi di traspoto inter-stati. Gli  altri servizi sono  tassati dalle 
municipalità (ISS).

 Le aliquote  intra-stati sono  fissate dagli Stati  stessi entro un  
margine determinato dal Senato federale.

Relatore
Note di presentazione
The ICM substituted the tax on sales and consignment (IVC), which was a cumulative  tribute on goods’ sales.

Initially, a single tax rate of 15% was approved, but it was modified later to make it compatible with the higher rates of the IVC in the North and Northeastern regions (between 4 and 11%, the country average was 6.63%).

The Constitution of 1988 broadened  the base of the ICM by incorporating into it the production of oil and oil by-products, as well as selected services: electrical energy, telecommunications, and inter-state transport services. Other services are taxed by the municipalities (ISS).

The intra-state rates are set by each state within a range determined by the Brazilian Senate.





During the transition from military government to democracy, in 1988, Brazil approved a new Constitution. 

In this constitution, the base of the ICM was broaden incorporating the production of oil and oil by-products, as well as selected services: electrical energy, telecommunications, and inter-state transport services. 



The ICM was renamed as Tax on Operations Related to the Circulation of Goods and on Interstate and Inter-municipal Transportation and Communication Services (ICMS)





The ICMS is a general, non-cumulative, multi-stage VAT. The ICMS is a VAT collected by the Brazilian states on goods and selected services.



The intra-state rates are set by each state, within a range determined by the Brazilian Senate.



ENGANCHAR CON LA PROXIMA…..







ICMS: caratterICMS: caratteríístiche  principalistiche  principali

 L’ICMS differisce dalla maggior parte delle altre IVA :


 
É incassata dagli Stati e non dal governo centrale


 
Non ha un’ampia base imponibile  essendo limitato ad 
un certo numero di beni e servizi


 
Ha una pluralità di aliquote  (intra- and inter-Stati)


 
Le aliquote interne sono  definite dai singoli   Stati e 
quelle intra-stati dal Senato federale


 
E’ in sostanza un’imposta basata sul principio di 
origine e non su quello di destinazione.

Come funziona lCome funziona l’’ICMS ?ICMS ?

Relatore
Note di presentazione
Differences:

The firsit difference is that it is subnationa 

 It is subnational

Brazil’s ICMS differs from most VATs in that:

It is collected by the states, not the central government

It is not a broad-based tax since it is restricted to goods and selected services

It has many rates (intra- and inter-state)

The internal rates are defined by the state and the interstate rates are determined by the Senate (there are more than 40 rates and 27 legislations)

The tax liability is calculated on a tax-inclusive basis, not on a tax exclusive-basis

It is mainly an origin-based tax, not a destination-based tax. 





It has many rates (intra- and inter-state) 

Internal rates………………

External rates…………..

 inter-state trade rates are differentiated according to the destination of the trade (lower for the poorer North-Northeast states than the others)





ICMS: principali problemiICMS: principali problemi

La legislazione varia da  STATO A  STATO
Eccessiva complessità,  costi di adempimento elevati per 

i contribuenti 
Apre la via all’evasione  e alla competizione fiscale 

predatoria
 Un pò di tassazione a cascata  per effetto dell’esclusione 

dei servizi dalla  base imponibile
Alto livello  di evasione, parte dalla quale è dovuta alla 

differenza fra le aliquote sulle transazioni intra-stato e 
quelle infra-stati

Non vi è integrazione amministrativa  fra l’IPI  e l’ICMS.

Relatore
Note di presentazione
The legislation regulating the ICMS varies from state to state

This gives rise to excessive complexity, high compliance costs for taxpayers, and opens scope for evasion and predatory tax competition

Preservation to some degree of the cumulative taxation due to the exclusion of the services of the tax base

Another problem has been exporters’ tax credit accumulation. In theory, the firm would be entitled to a refund from the state where the tax originated, but in practice exporters just kept accumulating credits that lost their value over time as a result of inflation

High level of evasion, part of which is due to the difference between the rates applied to intra-state and inter-state transactions

There is no administrative integration between the IPI and the ICMS

With the broadening of the tax bases of the ICMS a space was open for the expansion of tax competition (fiscal wars) through proliferation of tax benefits.





Fiscal wars create distortions because the allocation of resources is based on tax costs, not on the relative prices of the factors of production, and it also creates unfair advantages for the firms benefiting from tax reductions.

Fiscal wars have also meant a loss of current revenue, with the possibility of not generating a stream of revenue that would compensate for the current tax benefits in the future if the firms decide to move away from their current location. 

The fiscal war among the states disturbs the harmony in the federation, encourages tax planning, and facilitates tax evasion.





Such benefits affect the location decisions of firms and generate resistance to adopt the destination principle.







Principali debolezze dello ICMSPrincipali debolezze dello ICMS
Mancanza di efficienti meccasnismi di  coordinazione fra gli stati

 La CONFAZ ( Consiglio Nazionale Tributario) un comitato di  tutti  i 
ministri statali del Tesoro  era stato inizialmente incaricato di approvare 
le agevolazioni accordate dai singoli stati.

 Durante il governo dei militari la CONFAZ  è stato lo strumento per 
evitare le guerre fiscali

 Quando gli stati brasiliani hanno ricevuto maggiore autonomia in 
materia legislativa riguardo  allo ICMS  nel 1988,  la CONFAZ ha ridotto 
il proprio controllo sull’imposta

 Per concedere  agevolazioni  dirette dallo ICMS   gli stati avevano 
comunque necessità dell’approvazione unanime della CONFAZ , ma le  
agevolazioni  indirette  continuavano a profusione.

 Il risultato sono  state le guerre fiscali  fra  gli stati
 La CONFAZ è stata ignorata e non  ha più funzionato come organo di 

coordinamento

Relatore
Note di presentazione
The CONFAZ (National Tax Policy Council) a committee of all the Treasury secretaries of the Brazilian states initially was charged with approving any tax benefit granted by individual states

At the time of the military government, CONFAZ was the key to inhibiting the fiscal wars

When the Brazilian states were granted greater autonomy on legislative matters of the ICMS in 1988, CONFAZ started to relax its stance on the ICMS 

Direct ICMS exemptions still needed unanimous approval of CONFAZ, but indirect benefits were profusely utilized (Ex: the granting of state credits with below-market interest rates on ICMS owed) 

The result of these practices were the fiscal wars between Brazilian states

With the passing of time, CONFAZ was blatantly ignored and no longer functioned as a harmonizing body for the ICMS rules 





The Conselho Nacional de Política Fazendária (CONFAZ) / National Tax Policy Council was a body that deliberated on fiscal issues by means of the votes of all the Treasury secretaries of the Brazilian states. For example, it was established that any fiscal benefit should be approved by CONFAZ. At the time of the military government, CONFAZ was the key to inhibiting the fiscal wars, since the president of the body was the Minister of the Treasury who would veto any action that could result in a fiscal war.

By the end of the 1970s, the ICM faced constant demands by the state governments who wanted an end to the fiscal benefits established by the federal government to reduce inflation, expand exports and promote development. Previous agreements made during the military regime started to be openly questioned, especially after the first state governors were democratically elected in 1982. More than once, however, CONFAZ – by the actions of the Treasury Ministry – rejected the elimination of any agreement that could cause serious effects on inflation and exports.

However, when the Brazilian states were granted greater autonomy on legislative matters of the ICMS in 1988, CONFAZ started to relax its stance on the ICMS. Direct ICMS exemptions still needed unanimous approval of CONFAZ, but indirect (camouflaged) benefits were profusely utilized, such as the granting of state credits with below-market interest rates on ICMS owed. The result of these practices were the fiscal wars between Brazilian states.

With the passing of time, CONFAZ was blatantly ignored and no longer functioned as a harmonizing body of the ICMS rules. That became apparent when 27 different laws were enacted and more than 40 official rates and innumerable implicit rates for especial regimes were established.



Imposta  argentina sulle entrate: 
principali caratteristiche

Principale imposta delle province argentine
Rimonta alla metà degli anni 1940.
Multifase e  a  cascata  su cifra d’affari del commercio, 
industria, professioni,  locazione di opere e servizi, ecc. 
Le alíquote variano  per provincia e per attività. 
Si è cercato invano di sostituirla, nonostante i vari Patti 
fiscali e gli effetti distorsivi riconosciuti.
In mancanza di  questo, rimane  perlomeno la necessitá 
di armonizzare l’imposta per ridurre gli effetti 
distorsivi.

Relatore
Note di presentazione
El IIB ha sido fuertemente atacado en pos de su sustitución por otro tributo menos distorsivo (impuesto a las ventas, VAT provincial). Ejemplo de esto han sido los sucesivos Pactos Fiscales de principios de los ‘90

Respecto de los Pactos Fiscales, estos no lograron producir la sustitución del tributo, quedando trunco el proceso de desgravaciones de la actividad productiva.

El problema es que luego de los Pactos Fiscales, las provincias se encuentran con impuestos heterogéneos respecto del grado de imposición por sectores económicos. 



El IIB ha sido fuertemente atacado en pos de su sustitución por otro tributo menos distorsivo (impuesto a las ventas, VAT provincial). Ejemplo de esto han sido los sucesivos Pactos Fiscales de principios de los ‘90

Respecto de los Pactos Fiscales, estos no lograron producir la sustitución del tributo, quedando trunco el proceso de desgravaciones de la actividad productiva.

El problema es que luego de los Pactos Fiscales, las provincias se encuentran con impuestos heterogéneos respecto del grado de imposición por sectores económicos. 







I trasferimenti integovernativi


 

Il 1988  è stato un anno chiave  per i sistemi di 
relazioni intergovernative di entrambi i paesi:


 
Riforma costituzionale  in Brasile



 
Approvazione della legge di compartecipazione in  
Argentina


 

Queste due reforme hanno conformato il sistema di 
trasferimenti intergovernativi. 


 

Che anno alcune  caratteristiche comuni:


 
Sistemi di “revenue-sharing”



 
Distribuzione primaria : GC-GSN



 
Distribuzione secondaria: fra  GSN

Relatore
Note di presentazione
El anio 1988 fue un anio clave para los sistemas de relaciones intergubernamentales de ambos países:

Reforma constitucional en Brasil

Aprobación de la ley de coparticipación en Argentina

Ambas reformas le dieron forma a los sistemas de transferencias intergubernamentales.

Los sistemas de transferencias de Argentina y Brasil comparten algunas características comunes:

Centralización de impuestos en el GC

Distribución primaria (GC-GSN)

Distribución secundaria (entre GSN)



Il sistema di trasferimenti in 
Argentina


 

Il sistema  è centrato sul regime delle compartecipazioni


 
Si compone di una distribuzione primaria (57% alle 
provincie, 43% al GC)


 

Distribuzione  secondaria fra provincie secondo  
coefficienti fissi,  basati sulla media di quanto ricevuto da 
ogni   provincia fra il 1984  e il 1987.


 

La riforma costituzionale del 1994 stabiliva la necessità di 
una reforma dei trasferimenti, che non è mai sato 
possibile introdurre. 


 

Necessità di una “legge accordo” per modificare il regime.


 
Successive riforme parziali lo hanno reso sempre più 
complesso.

Relatore
Note di presentazione
El sistema gira alrededor del Régimen de coparticipación, creado en 1935 y cuya última ley es del 1988 (ley 23.548) que creó un ‘”régimen transitorio”

El régimen tiene una distribución primaria (57% a las provincias, 43% al GC)

Distribución secundaria entre provincias de acuerdo con coeficientes fijos, producto del promedio de lo recibido por cada provincia entre 1984 y 1987.

La reforma constitucional de 1994 establecía la necesidad de una reforma, que nunca se pudo llevar adelante. 

Necesidad de “Ley convenio” para modificarlo.

Sucesivas reformas parciales lo han hecho crecientemente complejo





Il sistema di trasferinenti in 
Brasile



 
Il sistema  è definito dalla Costituzione del 1988.



 
Si compone fondamentalmente di due fondi :



 
Fondo di  participazione degli stati e del distretto federale  de 
(FPE):  agli stati si distribuisce   il 21,5% di IR (imposta sul 
reddito personale e delle societa’) e IPI (imposta su valore della 
produzione industriale)


 
Distribuzione secondaria: direttamente proporzionale  alla 
superficie e inversamente proporzionale al reddito pro- 
capite



 
Fondo di Participazione dei Municipi (FPM): si trasferisce ai  
municipi  il 22,5% dello  IPI y dello IR 


 
Distribuzione secondaria: proporzionale  alla popolazion di 
ogni municipio



 
In aggiunta : Fondi regionali (3% dello  IPI e del IR) e 
trasferimenti vincolati (FUNDEF e  SUS)

Relatore
Note di presentazione
El sistema de transferencias está definido en la Constitución de 1988.

Se compone fundamentalmente de dos fondos:

Fondo de participación de los Estados y del distrito Federal (FPE): A los estados se distribuyen 21,5% IR e IPI

Distribución secundaria: directamente proporcional a la superficie e inversamente proporcional a la renta per capita

Fondo de Participación de los Municipios (FPM): A los municipios se le transfieren 22,5% del IPI y del IR 

Distribución secundaria: proporcional a la población  de cada municipio

Adicionalmente: Fondos regionales (3% del IPI y del IR) y Presupuestos vinculados (FUNDEF y SUS)

 





Il debito subnazionale: 
evoluzione


 

Forte crescita fino al 2002 e calo successivo per 
effetto di maggiori controlli e di più elevata crescita 
della regione.


 

Argentina e Brasile hanno capeggiato questa 
evoluzione, in particolre la prima dove il debito 
subnazionale era raddoppiato fra   il 1996  e il 2002.


 

Oggi anche  i livelli sono tuttora elevati, (9% e 13% 
del PIL) e, rispetto al debito del Settore Púbblico, 
rappresentano  il 16% e il   30% rispettivamente.

Relatore
Note di presentazione
Desde mediados de los años 90 a la fecha se observan dos períodos en la evolución de la deuda en estos países: fuerte crecimiento hasta el año 2002 y posterior descenso debido a mayor tasa de crecimiento de la región y mayores controles.

Argentina y Brasil han liderado esta evolución, y es especialmente en el primero de ellos donde el endeudamiento subnacional más que se duplicó entre 1996 y 2002.

A la fecha, aún los niveles de Argentina y Brasil continúan siendo elevados (9% y 13% del PIB) y, respecto a la deuda del Sector Público, representan el 16% y el 30% respectivamente



Grafico con datos……



América Latina (5 países): 
Debito púbblico dei  governi subnazionali (in  
percentuale  del PIl)
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Il debito subnazionale: 
Il  quadro normativo


 

A metà degli anni  199, l’indebitamento eccessivo dei 
GSN  nei due paesi favorì un graduale consenso per 
iniziare a discutere il  rafforzamento dei meccanismi 
di controllo


 

Come prima risposta, i governi centrali cercarono di  
esercitare  GSN un controllo diretto sui  imponendo 
restrizioni  amministrative sulla loro facoltà di 
indebitamento. 


 

In mancanza di informazioni e data la possibilità di 
usare  i trasferimenti futuri come garanzia i GSN si 
indebitarono eccessivamente.

Relatore
Note di presentazione
A mediados de los años noventa, el endeudamiento excesivo de los gobiernos subnacionales en ambos países propició un paulatino consenso para discutir y reforzar los posibles mecanismos de coordinación y control.

Como primera respuesta, los gobiernos centrales intentaron ejercer un control directo sobre las jurisdicciones subnacionales imponiendo restricciones administrativas sobre sus posibilidades de endeudamiento. 

Ante la falta de información y la utilización de transferencias futuras como colateral, los GSN se sobreeendeudaron.



Entonces, combinación LRF y acuerdos bilaterales….



Il debito subnazionale: 
Il  quadro normativo



 
Per mettere un límite all’indebitamento leggi di RF  sono state 
introdotte insieme ai  programmi di  ristrutturazione del debito 
subnazionale  con condizionalità.



 
Il Brasile introduce la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) nel 
2000, dopo un lungo processo di negoziazione con gli Stati



 
In  Argentina alla fine  del 1999 si approva una legge di 
Solvencia Fiscal invitando le province a introdurre regole simili



 
In entrambi i  Paesi si approvano programmi con i GSN che 
includono:



 

La ristrutturazione del debito SN


 

Accordi   fra GC e GSN  associati con condizionalità


 

Fissazione  di obiettivi di disavanzo, spesa  o debito


 

Miglioramento  nell’interscambio di informazioni  fra GC e 
GSN

Relatore
Note di presentazione
Como una manera ponerle un límite al endeudamiento se introdujeron leyes de RF junto con programas de  reestructuración de deuda subnacional con condicionalidades

Brasil introduce la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) en el 2000, luego de un largo proceso de negociación con los estados.

En la Argentina a fines de 1999 se aprueba una ley de Solvencia Fiscal invitando a las provincias a aprobar reglas similares en sus respectivas legislaturas

En ambos países se aprueban programas con los GSN que incluyen:

reestructuración de deuda SN

Acuerdos GC-GSN con condicionalidades

Fijación de metas de déficit, gasto o deuda

Mejoramiento en el intercambio de información GC-GSN





Il debito subnazionale: 
Il  quadro normativo



 
Le regole  fiscali vigenti in entrambi i  paesi includono  límiti 
quantitativi a:



 

spesa: 


 

debito pubblico


 

equilibrio di bilancio



 
La novità dell’approccio (contractual approach) sta nel 

combinare  l’esistenza dei programmi di ristrutturazione del 
debito  subnazionale con



 
Condizionalità fiscale  



 
Leggi di  Responsabilità fiscale  per l’ambito nazionale.

Relatore
Note di presentazione
Argentina Ley de RF: establece que el incremento nominal del gasto primario (GC y GSN) no puede ser mayor que el incremento nominal del PIB  

Brasil L

Las reglas fiscales vigentes en ambos países incluyen límites cuantitativos sobre

Gastos: 

Deuda pública

Fiscal balance



Lo novedoso de este enfoque (contractual approach) es que combina la existencia de programas de reestructuración de deuda subnacional, condicionalidad fiscal y Leyes de Responsabilidad Fiscal de alcance nacional





Sfide comuni  ai sistemi di relazioni 
intergovernative


 
L’elevata decentralizzazione dal lato della spesa, le 
elevate disparità regionaili  sommate a un contesto 
macroeconómico normalmente istabile…


 
Hanno imposto al sistema di relazioni intergovernative 
il raggiungimento di tre obiettivi:


 
Mantenimento della sostenibilità macro fiscale


 
Finanziamento delle politiche settoriali 
decentralizzate con trasferimenti (educazione, 
salute, infrastrutture)


 
Compensazione delle elevate disparità regionali 

Relatore
Note di presentazione
La alta descentralización por el lado del gasto, las altas disparidades regionales sumado a un entorno macroeconómico habitualmente inestable…

Han requerido que el sistema de relaciones intergubernamentales deba atender tres objetivos:

Mantenimiento de la sostenibilidad macro fiscal

Financiamiento de las políticas sectoriales descentralizadas (educación, salud, infraestructura)

Compensación de las altas disparidades regionales 



La pregunta es: puede el sistema de relaciones intergubernamentales asumir este rol de manera adecuada??......



Sfide comuni  ai sistemi di 
relazioni intergovernative


 

Abitualmente, lo stretto  margine fiscale ha limitato la 
capacità dei  governi (centrale e subnazionali) di 
articolare i tre obiettivi.  


 

In aggiunta, con le crisi  macro (1982, 1995, 1998-2002,  e 
anche in quella del 2008-2009) questa limitazione si 
aggrava:


 
forte vulnerabilità delle entrate fiscali


 

forte vulnerabilità delle entrate  municipali (proprie e 
per trasferimento)


 

restrizioni al credito.

Relatore
Note di presentazione
Habitualmente, el estrecho margen fiscal con que se cuenta ha limitado la capacidad de los gobiernos (central y SN) para articular estos tres objetivos.  

Adicionalmente, con los choques macro (1982, 1995, 1998-2002, asi como el sufrido 2008-2009) esta limitación se agrava:

Alta vulnerabilidad ingresos fiscales

Alta vulnerabilidad ingresos subnacionales (propios y transferencias)

Restricción crediticia







El sistema de relaciones intergubernamentales toma distinta forma como hemos hecho hincapie en el trabajo (puede ser con gobiernos centrales y gobiernos subnacionales casi en pie de igualdad como en los países federales, puede tener un rol más preponderante el gobierno central, etc) pero siempre tiene al menos dos elementos: gobierno central y el conjunto de GSN. 

De acuerdo con nuestro trabajo en el capítulo sobre financiamiento, la volatilidad macro fiscal, el tamanio del sector público y la baja recaudación de impuestos (centrales y SN) han limitado en forma recurrente la capacidad de los gobiernos para cumplir con estos objetivos

Pero la mejor situación de los últimos anios permitió que podamos discutir estos tres objetivos.

No obstante, por la experiencia de la región sabemos que ante un shock como el actual 



Sfide comuni  ai sistemi di 
relazioni intergovernative


 

Questi conflitti rendono difficile il coordinamento fra i 
diversi livelli di  governo


 

In questa situazione, mancano di solito le risorse e gli 
strumenti  in grado di armonizzare le sfide che i GSN 
devono affrontare


 

Il resultato  che emerge nei due Paesi è che uno degli 
obiettivi (sostenibilità macro fiscale) viene a  dominare gli 
altri.

Relatore
Note di presentazione
Estos conflictos hacen dificultoso lograr la coordinación entre los diferentes niveles de gobiernos

En estas circunstancias, suelen faltar recursos e instrumentos para armonizar los desafíos que los SP descentralizados suelen enfrentar

El resultado más habitual que se ha dado en los dos países es que uno (sostenibilidad macro fiscal) ejerza dominancia sobre el resto







Cual es la manera de evitar dominancia y coordinar los tres objetivos? 

Ampliar espacio fiscal

Mejorar los mecanismos de coordinación

Alineación de incentivos



El problema es que la región ha observado poco espacio fiscal y débiles mecanismos de coordinación.



I hope this Latin America story could be useful



Sfide comuni  ai sistemi di 
relazioni intergovernative


 

Come si evita questa dominazione e come si coordinano  i  
tre obiettivi ? 


 
Ampliare lo spazio fiscale, cioe’ maggiori entrate  e minor 
debito



 
Migliorare i   meccanismi di coordinamento  macroeconomico 
e  settoriali.

Relatore
Note di presentazione




El problema es que estos países han registrado poco espacio fiscal y débiles mecanismos de coordinació





I hope this Latin America story could be useful





Juan Pablo Jiménez
juanpablo.jimenez@cepal.org

Seminario “L'attuazione del federalismo fiscale: 
suggerimenti dall'esperienza di due paesi federali 

latinoamericani (Argentina e Brasile)”
IRES (ISTITUTO RICERCHE ECONOMICO-SOCIALI DEL 

PIEMONTE), CENTRO STUDI SUL FEDERALISMO 
DIPARTIMENTO DI ECONOMIA COGNETTI DE MARTIS

Torino, 14 Ottobre, 2011

Grazie!

Relatore
Note di presentazione
Thanks to the organizers of this seminar:

IRES

Centre studi sul federalismo

Dipartimento di economia

ICER

And Brosio and Stefano.



Mostly of my presentation today is based in some works that we published about intergovernmental relations in LA. 

We are just finishing a book with Giorgio about these issues in LA



Objective of this presentation? To present some characteristics of the subnational financing of the most decentralized countries in LA, that could be of the interest of experts, in the middle of this uncertainty period……

I am not going to speak about Italy or Europe, but in these days, could be useful to see how the intergovernmental system of  another countries deal with the impact of exogenous shocks



I will organize my presentation in the following way…… 



My presentation will 

 



Background papers

www.cepal.org
“The financing of subnational governments in LA” , 
ECLAC-GIZ
“Maintainig taxes at the centre despite 
decentralization: interactions with national reforms”, 
IPD-ECLAC
“The impact of the global crisis on the 
intergovernmental fiscal relations”, ECLAC-EU.
“Macroeconomics challenge of fiscal decentralization 
in Latin America” , ECLAC-GIZ

Relatore
Note di presentazione
Some background papers………………..





First of all, why LA examples?

…………………..
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